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建设幸福头兴港河 构建人水和谐生态

陈奕帆 / 江苏省启东市南阳水利站

河湖是生态系统的重要组成部分，幸福河湖是站在增进人民福祉的高度提出的，体现了河流的治理目标已从“就水治水”

到重生态保护再到增进人民福祉的转变。当前幸福河湖建设主要从灾害风险、供水保障、生态环境、水事和谐等方面来体现，

力求让河湖真正成为安澜河湖、民生河湖、美丽河湖、和谐河湖，不断增强人民群众的获得感、幸福感、满意度。

启东市头兴港河是江苏省控骨干河道之一，全长 32.3公里，贯穿启东 5大区镇，与通启运河、通吕运河等 8条横向干河相

交，排灌启东近 1/3的农田。其中 7.7公里贯穿启东城区，是 6条城区河道的水源，是启东市重要的引水、景观、休闲游玩河道。

头兴港河，南接长江、北连黄海，纵贯启东全境，承担着防洪排涝等重任。在建设幸福河湖进程中，头兴港河主要有以下几方

面问题需改善。一是防洪排涝工程体系仍需完善。21世纪初，头兴港河按 20年一遇排涝标准进行了多次治理，各项防洪排涝体

系基本完备。但时间一长，一些防洪排涝方面的安全问题逐步显现：防汛通道坑洼狭窄，河湖淤积严重、水系堵塞，影响了所

在片区河网的调蓄和引排能力，防洪排涝工程亟须完善。二是水环境整治仍需加强。头兴港河穿越城区，两侧居民区密集，人

口集中，加强河道两侧景观功能建设迫在眉睫。但岸线利用率只有 20%，且缺少绿化、景观、休闲功能设施。河道两侧砂石码

头、违建较多，亟须加强治理。三是供水安全保障仍需重视。启东虽然三面环水，但地处长江最下游，易受海潮影响，属水质

型缺水城市。头兴港河是该市唯一的应急备用水源。但由于多年未治理，应急供水安全保障压力大。四是智慧水利建设仍需突

破。推进 5G、大数据、人工智能等技术在水利建设中的运用已成趋势。但目前头兴港河的智慧水利建设仍在起步阶段，存在着

监测点布局不尽合理、监控设施不足问题，一些重要河段缺乏监测。与兄弟部门的信息系统接口不一致，导致数据采集、互联

互通水平不能满足河道立体化综合性管理要求。

针对存在问题，启东市从完善防洪体系、保障饮水安全、加强智慧管理等方面综合施策，把头兴港河打造成惠民利民的幸

福河。

完善防洪体系，建设安澜之河。启东市地处长三角最东端，黄海、东海与长江三水交汇之处，三面环水，易受台风、暴雨、

高潮位的多重袭击。2022年，启东就应对了超强台风“梅花”“桑达”“轩岚诺”等多起灾害。头兴港河作为市区防洪排涝的

一条重要水道，防汛形势严峻。因此，启东市不断完善防洪排涝工程体系，实施泵站、水闸等拆建工程，提高防洪排涝能力。

对一些水毁工程进行修复，提高堤岸防洪达标率。实施河道疏浚工程，对河道进行疏挖清理，提高河道的疏通性和灌排能力。

制定《启东市城市防洪规划》和《启东市头兴港河保护规划》，完善防洪排涝应急预案，加强联防联控，筑牢防洪排涝“安全

屏障”。

保障饮水安全，建设生态之河。河流是居民用水的重要保障。饮水安全，是宜居之河建设的重要基础，是人民生活幸福富

足的重要标志。以头兴港河为龙头，对城区河道进行综合治理，疏浚河道，构建城区水系互连互通的水循环网络，提高河流的

水动力，提升水体自净能力。启动“多闸联动”模式，小流量不间断调水，采取北引南排、西引东排等多种方式，增加城区河

道水体动力，改善河道水环境。集中开展“两违三乱”整治，清理违法阻水设施、封堵排污口，加快城区雨污分流管网建设，

推进城区雨污分流，打通堵点，续接断点，有效提升了水环境整治的综合水平。定期开展河道增殖放流活动，推进“以鱼净水、

以鱼护水”生态保洁，改善河道的水生态环境。

追求岸绿宜赏，建设宜居之河。对头兴港河两岸环境进行整体提升，集中清理河岸的生活垃圾、白色垃圾，及时拆除砂石

码头、石材加工、汽修厂等涉河违法建筑，彻底解决河岸“四乱”问题。河道东岸途经居民集中居住区，建设滨河公园、城市

印象展览馆、儿童乐园、主题公园，设置人行栈道、亲水平台等，融合休闲娱乐、运动健身、游览观光、绿色生态、综合开放
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等功能，方便市民休闲、娱乐、健身。河道西岸以现有景观绿化带、绿道为依托，串联滨河广电广场、万豪城市花园、紫薇河

景长廊，开展基础设施的提档升级和河滨绿化行动，进一步拓展河道生态休闲功能，为市民打造高品质的休闲长廊。

讲好河流故事，建设文化之河。头兴港河见证着启东这个水乡“以水富民、以水兴业”的发展历程，启东人治水护水的故

事值得挖掘和弘扬。一是利用头兴港河东岸滨河景观带，打造河长制主题公园，设置水法规视角、治水历史人物、长江大保护、

河小青园地、丰硕成果展 5大板块，全面展示启东市水资源与水利知识、宣传河长制文化。建设“水荟馆”，设置知水、治水、

节水、秀水、兴水 5个篇章的图文展陈，讲述百年来启东人民艰苦奋斗、团结治水的精神风貌。二是利用头兴港河西岸绿道，

串联周边多个广场、休闲场所，打造滨河文化景观带，设置艺术文化、云雨智慧、遇见彩虹、月沁林间和康体生活等景观功能

区，彰显水文化的魅力。积极与文化、旅游等部门对接，举办更多富有“烟火气”的文化和旅游活动，开展全方位宣传推介，

打造旅游新热点。三是选取头兴港河沿线水闸、观水平台，打造“清清”廉洁文化阵地，讲述启东在百年治水中的廉洁故事。

加强智慧管理，建设智慧之河。河湖的智慧化、信息化管理是现代水利管理的一个重要手段，有利于推进水利高质量发展，

全面提升水利事业的管理效能。以智慧启东时空大数据云平台为支撑，探索“互联网+”新模式，搭建“智慧河湖管理信息系统”，

构建了一个多层级、全方位、全覆盖的管理网络。在重要闸口安装高清监控设施和遥感传输装置，实现现场相关数据和图像的

实时传送，提升水利精细化管理水平。在重要河段建设智能监控系统和水位分析一体化监控平台，实现水位可视化综合管理，

便于远程采集水位数据。开发河道管理 APP，配置便携式视频监控设备，推进移动办公，随时监测防汛要塞，提高工作效率。

倡导全民同管，建设共治之河。发挥新闻媒体的宣传监督作用，利用传统媒体和新媒体开展多形式宣传，开辟专栏，发布

河长制创新案例、开展短视频评选等，扩大影响力，形成人人关心河湖、爱护河湖、支持河湖建设的良好氛围。创新探索“党

建+河长制”工作机制，组织“河小青”“清河净滩”等系列活动，提升全民水环境保护意识。发挥“民间河长”、河湖志愿者

作用，组织企业、学校认领河段，推动治水模式由政府统揽变为全民监督同管同治。
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